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Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el Foro Discriminacion,
pobreza y desarrollo en la implementacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio “Los
objetivos del Milenio: logros y agenda pendiente”

(México, D.F. — 25 de septiembre de 2007)

1. Instrumentos juridicos para combatir la discriminacion

Tal vez el derecho humano que ha sido més desarrollado y que méas presencia tiene en el dmbito
internacional de los derechos humanos es el derecho a la no discriminacion.

Tan so6lo en el sistema de Naciones Unidas se han creado mdas de dieciséis instrumentos -
Declaraciones, Convenciones, Protocolos y Programas de Accion- relacionados directamente con el
problema de la discriminacién'. Hoy en dia se puede afirmar que las normas internacionales contra
la discriminacién constituyen un verdadero ius cogens, es decir, normas que s6lo pueden ser
derogadas por otra norma imperativa impuesta por la comunidad internacional®.

Esta especial relevancia del derecho a no ser discriminado en el contexto internacional puede ser
explicada mediante dos consideraciones.

La primera, se explica en relacion a la naturaleza misma del derecho a la no discriminacion. El cual,
desempefia la funcion de derecho de acceso a otros derechos. Su fin principal es hacer realidad el
principio de la universalidad de los derechos humanos, esto es: refuerza la sencilla pero potente idea
que exige: todos los derechos para todas las personas.

La segunda consideracion es el derecho a la no discriminacion ha jugado un papel central en el
desarrollo de mecanismos juridicos y estrategias sociales para defender los derechos de las personas.
El derecho a la no discriminacién en muchos paises ha sido la bandera de lucha de aquellas personas

! Cfr. Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Convencion Internacional para Eliminar todas las Formas
de Discriminacién Racial, Convencion Internacional para Eliminar todas las Formas de Discriminacién en contra de la
Mujer, Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios
Raciales, Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, Declaracion sobre la
Eliminaciéon de todas las formas de Intolerancia y Discriminacién Fundadas en al Religion o las Convicciones,
Declaracién sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Lingiiisticas, Convenio (nimero 189) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Convenio (numero
111) sobre la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion, Convencion relativa a la Lucha contra la
Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza y el Programa de Accion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia. Todos estos instrumentos y otros
documentos importantes sobre la materia pueden consultarse en: Compilacion de Instrumentos juridicos en materia de
No Discriminacion, Sistema de Naciones Unidas, Tomo 1. México, Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, 2004.

2 Gomez Robledo, Antonio, El ius cogens internacional: Estudio historico-critico, México, UNAM, 2003.



que se encontraban en una situacion de marginacion, exclusion e, incluso, explotacion. Asi, el
proceso de reconocimiento conducido por mujeres, minorias raciales, pueblos indigenas, personas
discapacitadas, nifas, nifios y adolescentes o personas con una orientacion sexual distinta a la
heterosexual ha adoptado como su punta de lanza el derecho a no ser discriminado’.

De esta manera se puede explicar el desarrollo del derecho a no ser discriminado en los diversos
ordenamientos juridicos de ciertos paises. Ya sea a partir de nuevos instrumentos legislativos, de la
interpretacion jurisdiccional de los Tribunales Constitucionales o de los diversos programas de
politicas publicas para combatir la discriminacion el abanico que existe hoy en dia de instrumentos y
figuras juridicas para combatir la discriminacion es amplio y muy rico en su contenido.

En general podemos identificar al menos seis figuras que han sido implementadas y desarrolladas en

un nimero importante de paises y que de alguna manera todo Estado que se tome en serio el tema
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del combate a la discriminacion debe incorporar a su ordenamiento juridico'.

Estas son:
- las clausulas constitucionales de la no discriminacion,
- las leyes generales para combatir la discriminacion,
- las acciones positivas o medidas compensatorias temporales,
- los organismos especializados para combatir la discriminacion,
- el tipo penal de la discriminacion
- y los planes de accién para combatir la discriminacion.

Mas que realizar una explicacion de cada una de estas figuras me limitaré s6lo a mencionar algunas
experiencias exitosas de paises que han adoptado alguna de estas seis figuras. Sin embargo, es
importante tomar siempre en cuenta que no existe una receta unica para combatir la discriminacion
sino que cada instrumento debe adecuarse a la realidad que se vive en el pais en relacion con el tema
y, sobre todo, poder atacar las causas especificas que en cada contexto son generadoras de contextos
de discriminacion.

a) Clausula constitucional de no discriminacion

Tal vez la figura més extendida sean las clausulas constitucionales de no discriminacion. Estas
surgen en casi todos los paises como respuesta generalizada a los fendmenos discriminatorios
extendidos en la primera mitad del siglo XX, como la xenofobia, el antisemitismo, el racismo, el
machismo y la intolerancia religiosa. Hoy en dia casi todas las constituciones modernas del mundo
contienen una clausula mas o menos completa. Las clausulas mas desarrolladas no sélo contienen
una prohibicion de discriminar acompafiada de un catdlogo amplio y abierto de aquellas condiciones
o caracteristicas en base a las cuales se prohibe hacer algln tipo de trato desigual, sino que ademas
prohiben la discriminacién indirecta’, contienen una clusula de igualdad de oportunidades y

3 Véase: Ishay R. Micheline, The History of Human Rights, Form Ancient Times to the Globalization Era, California,
University of California Press, 2002.

* Sobre estas figuras puede consultarse: De la Torre Martinez, Carlos. El Derecho a la no discriminacion en México,
México, Porrua-CNDH, 2006.

> A diferencia de la discriminacion directa, en la que el acto o ley que produce la discriminacién es en si mismo
discriminatorio, en el caso de la discriminacion indirecta el acto o ley son en principio neutrales y no son en si mismos
discriminatorios. Sin embargo, dado el contexto y circunstancias especificas en las que se aplica ese acto, sus efectos si



establecen la obligacion del Estado de implementar medidas compensatorias o acciones positivas de
caracter temporal’.

En ciertos paises, como en el caso de los Estados Unidos de América, el desarrollo a la no
discriminacion ha sido sobre todo a través de la interpretacion jurisdiccional. En este caso, a través
de mas de setenta anos de analisis de diversas problematicas relacionados con la discriminacion, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado un conjunto de criterios que después han
sido adoptados por los Tribunales Supremos de otros paises.

b) Legislacion general antidiscriminatoria

En algunos paises democraticos de manera complementaria a su consagracion Constitucional y a su
desarrollo jurisprudencial se ha comprendido la necesidad de adoptar una norma juridica que de
manera amplia y general garantice y promueva el derecho a la no discriminacion.

La implementacion de éste tipo de leyes antidiscriminatorias ha sido mas frecuente en los paises
cuya tradicion juridica es la del Common Law, mientras que en los paises de tradicion romano-
canodnica la tendencia ha sido la de adoptar leyes antidiscriminatorias especificas para cada grupo
vulnerable de la poblacion.

En cuanto a las leyes generales es posible a su vez identificar dos modelos distintos de legislacion
que se distinguen entre si en la manera de identificar cuando existe un acto de discriminacion.

El primer modelo prefiere establecer una definicion amplia de lo que entiende por discriminacion
dejando a los jueces o a las autoridades administrativas que juzguen en cada caso concreto y
siguiendo algunos criterios proporcionados por la propia ley si se estd o no frente a un acto de
discriminacion.

Mientras que el segundo modelo no sélo da una definicion amplia de discriminacidn, sino que
ademads proporciona un numero importante de situaciones concretas en las que se considera existe un
acto discriminatorio, acompanandolos de un numero igualmente importante de situaciones
excepcionales en las que se considera que aunque existe una distincion o preferencia entre personas
no existe realmente una discriminacion ilegal’.

resultan discriminatorios. Asi pues, la discriminacién indirecta se centra y prohibe sobre todo los efectos discriminatorios
que un acto o una ley producen.

% Ejemplos de este tipo de clausulas se pueden encontrar en las constituciones de Venezuela y Colombia. Articulo 13 de
la Constitucion de Colombia de 1991: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdan la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdémica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

6 Articulo 21 de la Constitucion de Venezuela de 1999: “Todas las personas son iguales ante la ley, y en consecuencia: 1.
No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicion social o aquellas que, en general,
tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de
los derechos y libertades de toda persona. 2. La ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptard medidas positivas a favor de personas o grupos que puedan ser
discriminados, marginados o vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que por alguna de las condiciones
antes especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”.

7 Como ejemplo del primer modelo se puede analizar la famosa Civil Righst Act (1964) de los Estados Unidos, asi como
la Promotion of Equality and Prevention of Unfair Discrimination Act (2000) de Sudafrica, mientras que para



En Meéxico, el caso de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de 2003 es
sumamente interesante, pues ademas de tratar de armonizar estos dos modelos de legislacion general
antidiscriminatoria integre elementos relevantes e innovadores como la competencia para conocer de
actos de discriminacién cometidos por particulares.

¢) Medidas especiales temporales

Otro instrumento para luchar contra la discriminacidon pero, sobre todo, para garantizar la igualdad
real de oportunidades y derechos son las denominadas acciones positivas o, bien, medidas especiales
temporales. Este tipo de medidas tiene como principal finalidad revertir la situacion de
discriminacién y marginacion en la que se encuentra un determinado grupo social con el fin de
garantizar que sus miembros puedan ejercer sus derechos humanos en igualdad de condiciones que
los miembros de los grupos mas favorecidos de la sociedad®.

El proceso de implementacion de las acciones afirmativas ha sido muy complejo, pues ademas de
que existen dentro de ellas especies y modalidades distintas, los contextos en las que son empleados,
las consecuencias que con ellas se buscan, los sujetos que se pretende beneficiar y el sistema
juridico en el cual se inscriben son tan diversos que realmente se debe hacer un importante nimero
de distinciones y especificaciones para no incurrir en una vision simplista y superficial de las
acciones afirmativas.

Hoy dia existe un consenso general en reconocer que en aquellas sociedades en las que ciertas
personas y grupos han sido historicamente marginadas y discriminadas y en donde existe una
enorme desigualdad de oportunidades, la Unica manera de revertir y eliminar el fenomeno de la
discriminacion es a través de la figura de las acciones positivas.

d) Organismos publicos para combatir la discriminacion

En varios paises la lucha en contra de la discriminacién se ha proyectado a partir de organismos o
entidades mas o menos auténomos e independientes de la injerencia de los gobiernos. Algunos
Estados, como puede ser el caso del Defensor del Pueblo espafiol’ o las Procuradurias para la
defensa de los derechos humanos en Centroamérica'’, han optado por dotar de facultades especificas
a los Ombudsman locales para abordar el problema de la discriminacién de manera concomitante e
integral con el resto de los derechos fundamentales que protege. Otros Estados, en la mayoria de las
ocasiones por carecer de la figura de un Ombudsman nacional, han optado por crear organismos
publicos especializados en la lucha contra la discriminacion en general, o bien, de la discriminacion
que se presenta en ciertas areas especificas o que afecta ciertos grupos de la poblacion. Finalmente,

ejemplificar el segundo modelo conviene hacer mencion de la Human Rights Act (1977) de Canada y la Discrimination
Act (1991) de Australia.

Y El término affirmative actions, el cual ha sido traducido literalmente al castellano como acciones afirmativas, fue
empleado por vez primera en torno a la Civil Rights Act de 1964°. En la Executive Order 10925 del 6 de marzo de 1961
el Presidente John F. Kennedy empleé dicho término con el fin de reforzar la obligaciéon de los empleadores de
garantizar que ninguno de sus trabajadores podia ser discriminado por motivos de raza, religiéon, color u origen nacional
dentro del ambito de trabajo. A partir de éste momento la implementacion de acciones afirmativas se ird desperdigando
répidamente a través de distintas modalidades e instrumentos juridicos por distintos ambitos de la vida social. Muy
pronto trascenderia el &mbito anglosajon para tener una importante recepcion en varios paises europeos y de manera mas
reciente en los paises iberoamericanos. Ooiman Robinson, Jo Ann (ed.) Affirmative action; A Documentary History,
Westport Connectivut, Greenwood Press, 2001. pp. 79-80.

? Véase. Fiarén Guillén, Victor. El defensor del pueblo, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1982.

0 Vease. Velasquez de Aviles, Victoria, “La instituciéon del Ombudsman en Centroamérica”, en Revista de Derechos
Humanos, nim. 2, San Salvador, 1995.



otros Estados han constituido organismos de proteccion de derechos humanos cuyo objetivo
. . . . oo ., 11
primordial es, precisamente, la lucha en contra de la discriminacion .

La importancia de estos organismos es que ademas de recibir quejas de violaciones al derecho a la
no discriminacion, generalmente también estan facultados para coordinar las politicas publicas de los
Estados en contra de la discriminacion, de realizar todo tipo de campafias para concientizar a la
poblacion sobre el fendmeno de la discriminacion y de poder incidir en la nueva legislacion sobre el
tema, asi como de asumir la responsabilidad de detectar las normas juridicas que sean en si mismas
discriminatorias o que produzcan contextos de discriminacion.

e) Tipo penal de la discriminacion

Como un instrumento mas para combatir la discriminacion en fechas mas o menos recientes algunos
Estados han integrado a su legislacion el tipo penal de la discriminacion. Debido a la naturaleza
misma del Derecho penal ésta accion significa, en primer término, el rechazo social manifiesto a
todo tipo de conductas discriminatorias por considerar que violentan o ponen riesgo valores o bienes
tales como la dignidad, la igualdad de derechos y la integridad fisica y psicologica de las personas.
La aplicacion de este instrumento ha sido muy debatida y existen buenos argumentos para
desaconsejar su utilizacion. Maxime si se considera que la penalizacion de la discriminacion tiene
efectos meramente de contencion o represivos pero dificilmente puede atacar las causas tltimas que
generan la discriminacion'”. Sin embargo, no se puede negar el tipo penal de la no discriminacién
también desempena una labor persuasiva que es dificil de suplir por otro tipo de mecanismos
antidiscriminatorio. La posibilidad de que una autoridad jurisdiccional imponga un conjunto de
penas, las cuales pueden ir desde una sancidon pecuniaria, la inhabilitacion para desempefiar un cargo
o servicio publico, hasta la privacion de libertad a las personas que cometan actos discriminatorios
tiene la virtud de emitir un mensaje a toda la sociedad de que la discriminacion no es un juego o una
falta leve que tiene so6lo repercusiones administrativas, sino que, por el contrario, constituye un
delito que debe ser combatido mediante la fuerza coactiva del Estado. Por ello podemos sostener que
la via penal para combatir la discriminacion solo puede ser subsidiaria de otros esfuerzos mas
amplios que combatan el problema de manera integral.

f) Planes de accion para combatir la discriminacion

Hoy en dia se erige la conviccion generalizada de que la unica manera de hacerle frente a la enorme
variedad de formas, situaciones y contextos en los que se presenta la discriminacion es a través de
una estrategia integral, la cual, ademas de abarcar todos los ambitos de la vida social debe ser
estructurada a través de una serie de medidas de distinta naturaleza. Asi pues, ademds de los
instrumentos estrictamente juridicos que hemos analizado en este capitulo, existen otros
instrumentos de naturaleza distinta que no deben ser postergados en la lucha en contra de la
discriminacion. Me refiero principalmente a tres instrumentos: la introduccion de una perspectiva
antidiscriminatoria en la elaboracién, implementacion y evaluacion de politicas publicas; la
definicion de diversos mecanismos para identificar los contextos de discriminacién en un pais
determinado asi como para medir la intensidad del fenomeno de la discriminacion, establecer sus

" Este es el caso principalmente de algunos paises miembros del commonwelth, tales como Canadé, Sudafrica, Australia
y Nueva Zelanda.

"2 Se han implementado diversos modelos para tipificar la discriminacion. El mas frecuente es el de considerar como
agravante del delito cuando la conducta penada se realiza con fines discriminatorios. Ejemplos de este modelo son: el
Codigo Penal holandés, el espaiiol y el Colombiano. Un numero mas nutrido de Cédigos lo que hacen es prohibir
penalmente cualquier incitacion a la discriminacion y al odio en contra de ciertos grupos. Finalmente, otros paises han
establecido como tipos penales aquellas conductas que en si mismas constituyen discriminacién. Estableciendo una
sancion mayor en el caso de que el autor sea un servidor publico. En México el Estado de Veracruz, de Aguascalientes,
de Zacatecas y el Distrito Federal han integrado a sus respectivos coddigos penales un tipo penal de esta naturaleza.



causas, efectos y los grupos mas afectados; y la elaboracion de campafas educativas, formales e
informales, para erradicar los prejuicios y transformar las estructuras culturales que generan la
discriminacion en un pais determinado. Estos tres elementos generalmente quedan comprendidos en
los denominados Planes de Accion en contra de la  Discriminacién

2.- Las metas del Milenio y la Discriminacion en América Latina

En septiembre de 2000, 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas, de los cuales 147 fueron
representados por Jefes de Estado y de Gobierno, firmaron un nuevo compromiso mundial para el
desarrollo, cuya expresion politica quedo reflejada en la Declaracion del Milenio. La Declaracion
establecio los fundamentos de una nueva agenda de desarrollo basada en valores que enriquecen
profundamente las relaciones internacionales para el siglo XXI: la libertad, la igualdad, la
solidaridad, la tolerancia, el respeto de la naturaleza y la responsabilidad comun pero diferenciada.

La inclusion real de las personas vulnerable de discriminacion en el proceso iniciado con la
Declaracién del Milenio no so6lo repercutird positivamente en ese grupo, sino también en el
desarrollo socioecondmico al interior de los paises y de la region en su conjunto.

Este tipo de iniciativas son fundamentales para alcanzar un combate efectivo de la discriminacion.
No s6lo se pueden considerar complementarias de las medidas e instrumentos que ya hemos
analizado, sino que realmente sin este tipo de medidas tendientes a promover el desarrollo, combatir
la pobreza y reducir las brechas de desigualdad, los mecanismos juridicos ya analizados serian
insuficientes.

Los instrumentos juridicos para combatir la discriminacion tienden a revertir situaciones especificas
de discriminacién, a empoderar a las personas en situacion de discriminacion y a restituir los
derechos de las personas que han sufrido un acto de discriminacion. En este sentido son sumamente
eficaces para combatir tanto la dimension personal como la dimension institucional de la
discriminacion.

Sin embargo, existe otra dimension que en ocasiones es dificil que pueda ser revertida por este tipo
de instrumentos. Me refiere a la discriminacidn de tipo estructural, es decir, aquella que se presenta
un pais o region cuando las estructuras o sistemas economicos, politicos, sociales y culturales estan
dispuestos de tal manera que sistematicamente ciertos grupos de la poblacidon se ven discriminados
en el goce y ejercicio de sus derechos humanos, mientras que otros grupos de la poblacion se ven
beneficiados con tal sistema.

La discriminacion estructural estd intimamente vinculada a aquellas sociedades con altos indices de
pobreza y, sobre todo, con altos niveles de desigualdad e inequidad entre sus miembros. Este tipo de

" La experiencia mas relevante en este tipo de instrumentos se ha desarrollado en el marco de la Unién Europea. En el
aflo 2000 se estructurd un Programa de accion contra la discriminacion cuyo principal objetivo es apoyar y completar la
actuacion de los Estados miembros en la lucha contra las diversas formas de discriminacién. El marco juridico del
Programa se compone esencialmente de dos Directivas y de una Decision. La primera de ellas propugna la igualdad de
trato de las personas con independencia de su origen étnico o racial, mientras que la segunda promueve la igualdad de
trato en el empleo. La Decision establece un programa de accion contra la discriminacion que abarca el periodo 2001-
2006 y que ademas de coordinar la implementacién de las dos directivas establece otras medidas y mecanismos de
combate a la discriminacion. Estos instrumentos se suman a los esfuerzos que desde los afios setenta se vienen haciendo
en la Unidn Europea por alcanzar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que actualmente encuentran su
eje central en la Directiva 2002/73/CE del 23 de septiembre de 2002, la cual modificé la Directiva 76/207/CEE del
Consejo relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso
al empleo, a la formacion y a la promocion profesionales y a las condiciones de trabajo.



sociedades han generado historicamente grupos en situacion de vulnerabilidad, los cudles enfrentan
obstaculos de tipo estructural para poder ejercer sus derechos humanos.

Asi, se puede percibir con claridad que la discriminacion también se manifiesta en la desigualdad de
oportunidades en cuanto al acceso de ciertos grupos de la sociedad al ejercicio de su derecho y a
ciertos servicios basicos. Los grupos vulnerables a la discriminacién muchas veces poseen
desventajas en el acceso a los mercados, el crédito y la tecnologia. Estos grupos han estado
tradicionalmente excluidos de los procesos politicos y se han visto limitados en su capacidad de
realizar lobby para obtener recursos. Los prejuicios raciales y étnicos tienden a agravar esta
situacion.

El racismo y la discriminacion racial que han sufrido histéricamente grupos como los
afrodescendientes y los pueblos indigenas en las américas son la causa de la situacion de
marginacion, pobreza y exclusion en que se encuentran la mayoria de ellos en muchos paises del
continente y que, a pesar de los multiples esfuerzos realizados, esta situacion persiste en mayor o
menor medida.

Los afrodescendientes y los pueblos indigenas tienen indicadores econdémicos y sociales, en
particular de ingresos, recursos, alfabetismo, escolarizacion, educacion, empleo, salud, nutricion,
vivienda, agua potable y saneamiento, indice de mortalidad infantil, esperanza de vida y oportunidad
de participacion en la vida politica, social y cultural, que son inferiores a los promedios nacionales
de la poblacion de los Estados de la region latinoamericana. Una parte muy significativa de la
desigualdad del ingreso que sufren los afrodescendientes y pueblos indigenas se debe a las grandes
diferencias en el nivel y calidad del capital humano y en sus retornos, asi como a las brechas en
remuneracion asociadas a la discriminacion racial.

De esta manera, el bajo nivel educativo de amplios estratos de la poblacion afrodescendiente e
indigena y otros grupos vulnerables a la discriminaciéon constituye un importante mecanismo de
transmision intergeneracional de pobreza.

Quisiera destacar la importancia y el valor agregado de la perspectiva de derechos humanos en las
estrategias de lucha contra la pobreza y de desarrollo. Los principios de derechos humanos
contribuyen a que los individuos y grupos vulnerables sean tratados sobre una base igual y no
discriminatoria y no sean desatendidos. La experiencia de los derechos humanos aporta ideas ttiles
con respecto a la eficacia de las leyes, las politicas y practicas contra la discriminacion y promueven
la igualdad.

El crecimiento econdmico sostenible, la estabilidad macroecondémica y la gobernabilidad son
ingredientes esenciales para la reduccion de la pobreza, sin embargo pensamos que éstos no son
suficientes. Son también necesarias acciones especificas para promover una mayor equidad y
aumentar el impacto del crecimiento sobre la pobreza. Estas acciones tienen un caracter de urgencia
en nuestra region.

3.- Discriminacion, pobreza y desarrollo en América Latina
Diversos informes de organismos internacionales demuestran que existen elementos claros para
considerar que en la mayoria de los paises de América Latina se vive este tipo de discriminacion

estructural.

Segun el informe de la CEPAL titulado Panorama social de América Latina 2006', publicado en
febrero de 2007, segun las ultimas mediciones de pobreza e indigencia disponibles para América

" Cfr. Panorama social de América Latina 20063, CEPAL-ONU, 2007.



Latina, se observa un progreso notable en ambos frentes. Tras el estancamiento del periodo 1997—
2002, en 2005 el porcentaje de pobres bajo del 44,0% al 39,8% y el de indigentes pasé del 19,4% al
15,4%, con respecto a 2002. De esta manera, por primera vez el porcentaje de pobres se ha situado
por debajo de los niveles de 1980, mientras que la tasa de indigencia es tres puntos porcentuales
inferior a la de entonces. Asimismo, entre 2002 y 2005 los volumenes de pobreza e indigencia se
redujeron 12 y 16 millones de personas respectivamente, con lo cual se interrumpe la tendencia
ascendente que caracterizo a la region en las ultimas décadas'’.

En la comparacion con los paises de la OCDE, se confirma también que la peor distribucion del
ingreso en los paises de la region redunda en mayor pobreza relativa de nifios y nifias en América
Latina. En efecto, la pobreza relativa que afecta a la infancia en los 17 paises latinoamericanos es en
todos ellos, y sin excepcion, mayor que la de los paises de la OCDE. Mientras que en los 25 paises
de la OCDE entre un 2% y un 17% de los menores de hasta 18 afios de edad viven en pobreza, en los
paises latinoamericanos dicho porcentaje varia entre el 22% y el 34%, lo que totaliza alrededor de 52
millones de nifios pobres (28,5% del total)'®.

En cuanto a la desigualdad en la distribucion de la riqueza, el Informe sobre el Desarrollo Humano
2006"7 sefiala que el promedio del indice GINI para América Latina fue de 0.57 puntos, mientras que
el de la Africa Subsahariana fue de 0.70 puntos'®. A su vez, en términos mas graficos esto indica que
el 10 por ciento de la poblacion latinoamericana de ingresos mas altos tiene un ingreso 27.4 veces
mas elevado que el que percibe el 10 por ciento de la poblacion de menores ingresos. O bien, que el
20% de la poblacion de mas altos ingresos disfruta de casi el 55% del ingreso total, mientras que el
20% de la poblacion de menores ingresos tan sélo participa en un 4,8 %. Esto sitiia a casi todos los
paises latinoamericanos entre los mas desiguales del todo el mundo'’.

Ahora bien, la pobreza y la desigualdad en el ingreso repercuten directamente en el disfrute y el
ejercicio de los derechos humanos en general y por lo tanto constituyen causas que generan diversos
contextos de discriminacion. De manera que para tener una ligera vision de la magnitud de la
pobreza y la desigualdad en América Latina y de como estos fenomenos inciden en el desarrollo
humano no hace falta mas que echar un vistazo a la situacion real al ejercicio de algunos derechos
que estan intimamente vinculados con el desarrollo humano.

En cuanto al derecho a una vida saludable podemos anotar que aun cuando la esperanza de vida en
toda la regién ha aumentado significativamente alcanzando en el 2006 los 72.2 afios de vida®®,
siguen persistiendo fenémenos como la desnutricion y las enfermedades endémicas que impiden que

" Idem, p. 55.

' Cfr. La pobreza infantil en América Latina, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia Oficina Regional para América Latina y el Caribe. 2005, p.8

'" Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano 2006; Mds alld de la escasez:
Poder, pobreza y la crisis mundial del agua, New York, PNUD, 2006, p. 272. Ademas este informe sefiala que si bien
hay que ser prudente al realizar comparaciones entre regiones, estas diferencias regionales estan relacionadas con
importantes variaciones en lo que se refiere a la participacion en los ingresos percibida por el 20% mas pobre y el mas
rico. Asimismo, estas diferencias reflejan la brecha existente entre el promedio y la mediana de ingresos, una brecha que
crece con la desigualdad. En un pais con un alto nivel de desigualdad como México, la mediana de ingresos corresponde
apenas al 51% del ingreso promedio. En Viet Nam, donde la distribucion de ingresos es mas equitativa, la mediana
asciende a un 77% del promedio.

'8 El coeficiente GINI es una medida que surge de una representacion grafica de la distribucion del ingreso llamado
Curva de Lorenz. Para el coeficiente de Gini, o representa la igualdad perfecta de distribucién y 1 la desigualdad
absoluta. Puede considerarse un coeficiente de 0,25-0,35 como una distribucion “razonable” y un coeficiente de Gini de
0,55 representa una desigualdad extrema.

" Filgueira, Carlos y Peri, Andrés. América Latina: Los rostros de la pobreza y sus causas determinantes, Santiago de
Chile, CEPAL, 2004.

20 Informe sobre Desarrollo Humano 2006, Nueva York, PNUD, 2007. p. 286.



sectores muy concretos de la poblacion no puedan gozar de una salud adecuada, limitando sus
posibilidades de desarrollo desde edades muy tempranas.

En relacion con el derecho a la salud encontramos que el 9% de la poblacion latinoamericana no

tiene acceso a fuentes de agua para uso humano, mientras que el 22% no cuenta con servicios
. . .. 21 , . . . ~

sanitarios en su vivienda“ . Asi pues, la tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios es de 34

nifios por cada 1000 nacidos vivos, mientras que la tasa de mortalidad materna es de 188 por cada
100,000%.

Respecto de las enfermedades endémicas se tiene informes de que el 8% de los nifios menores de un
afio no han sido vacunados contra la tuberculosis, mientras que en el caso del sarampion el
porcentaje es del 11%. En paises como Bolivia, Brasil, El Salvador y Pert siguen presentandose caso
de muerte infantil por paludismo, mientras que en toda la region se estima que mas de un milléon y
medio de personas viven con VIH>.

En cuanto al derecho a la educacion el indice de analfabetismo en mayores de 15 afios en toda la
region alcanza el 12.4% de la poblacion®. Y aunque se ha notado un importante crecimiento en la
tasa de matriculacion en la educacion primaria alcanzando el 93.3% de la poblacion, la tasa de
matriculacion al nivel secundaria disminuye considerablemente al 65.3% y la escolarizacion técnica
y superior no supera del 30% de la poblacion™.

El rezago mas grave en materia de derechos sociales gira en torno al empleo, en América Latina
existen 239 millones de personas econdémicamente activas (PEA) que trabajan o desean trabajar, de
las cuales mas de 23 millones se encuentran en condicion de desempleo abierto y aproximadamente
103 millones trabajan en el sector informal, muchas veces sin derechos laborales ni proteccion
social®®. Cabe pues decir que en América Latina hoy existe un déficit de empleo formal de 126
millones de trabajadores, lo cual representa el 53 % de la PEA. Ese déficit es mas acentuado en el
caso de las mujeres y los jovenes®’. Si bien es cierto que entre 2002 y 2005 en la gran mayoria de los
paises se redujo la tasa de desempleo tras un aumento sostenido en la década anterior,”® esto no
redujo el empleo en el sector informal ya que contribuyd con dos de cada tres nuevos empleos
generados en la década; a ello se sumo la tendencia a la precarizacion del empleo en tanto alrededor
del 55%) de las nuevas plazas para asalariados correspondieron a trabajos carentes de proteccion
social.

Estas cifras nos permiten comprender la importancia que cobran las estrategias de desarrollo para
fortalecer el ejercicio de los derechos humanos y, por lo tanto, combatir la discriminacion. Es por
ello, que una de las iniciativas centrales que a nivel mundial se lanzado para combatir el fenomeno
de la discriminacion en esta dimension estructural son las denominadas Metas del Milenio.

Un tema fundamental para combatir la discriminacién desde la perspectiva del desarrollo y derechos
humanos consiste en contar con datos objetivos y sustantivos sobre la situacion que enfrentan los
diversos grupos en cuanto al ejercicio de sus derechos. En este sentido el parrafo 92 del Programa de

! Informe sobre Desarrollo Humano 2006, Nueva York, PNUD, 2007. p. 308.
*2 Informe sobre Desarrollo Humano 2005, Nueva York, PNUD, 2006. p. 171
% Human Development Report, 2000, Nueva York, Oxford University Press, 2000., p. 193.
2: Cft. Informe sobre desarrollo humano 2005, Nueva York, PNUD, 2005. 179.
Idem.
2 Cfr. Trabajo decente en las Américas: una agenda hemisférica, 2006-2015. Francia, 2006, p. 1.
7 Ibidem.
8 CEPAL, Panorama Social de América Latina 2006. p. 117
* Idem. p.115



Acciéon de Durban, insta a los Estados a que: "recojan, recopilen, analicen, difundan y publiquen
datos estadisticos fidedignos a nivel nacional y local y a que tomen todas las demas medidas conexas
necesarias para evaluar periddicamente la situacion de los individuos y los grupos que son victimas
de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia:

La informacion deberia tener en cuenta los indicadores econdomicos y sociales tales como, cuando
resulte apropiado, la salud y la situacion de salud, la mortalidad infantil y materna, la esperanza de
vida, la tasa de alfabetizacion, la educacién, el empleo, la vivienda, la propiedad de la tierra, los
servicios de salud mental y fisica, el agua, el saneamiento, la energia y los servicios de
comunicaciones, la pobreza y el ingreso disponible medio, a fin de elaborar politicas de desarrollo
social y econdomico con miras a reducir las disparidades existentes en las condiciones sociales y
econdmicas".

Para terminar, presento algunas propuestas que tienen que ver con estrategias de desarrollo
tendientes a combatir la discriminacion:

* Los Estados deberian adoptar estrategias y politicas publicas para combatir la discriminacion y la
intolerancia y promover la igualdad en todos los campos. Dichas politicas asignardn a las victimas
del racismo y discriminacion racial particular atencion con el fin de superar el déficit educativo y
mejorar la calidad de la educacion, mejorar su acceso a los servicios de salud, disminuir los
niveles de incidencia del VIH/SIDA, y aumentar la participacion de los grupos excluidos en su
acceso a fuentes de empleo. Para ello seria oportuno disefiar Planes Nacionales que abarquen y
tomen en cuenta a cada grupo en situacion de discriminaciéon o marginacion y establecer medidas
especiales temporales para garantizar el acceso a sus derechos humanos.

* Las politicas publicas para combatir la pobreza deberian adoptar una perspectiva de derechos
humanos y estar dirigidas a eliminar la discriminacion que actualmente existe en los paises de
América Latina. Para ello seria oportuno integrar la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban, sus pautas y aspiraciones a las metas de desarrollo y eliminacion de pobreza acordadas
por la comunidad internacional bajo los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

* Los Estados deberian promover la plena participaciéon de los de los grupos vulnerables de
discriminacion en la formulacion, aplicacién y evaluacion de las decisiones que determinan el
funcionamiento y el bienestar de sus comunidades y de la sociedad en general. Para ello potenciar
a las victimas de racismo y discriminacion, en particular a las mujeres, para que fortalezcan sus
propias capacidades.

* Los Estados deberian fortalecer los marcos juridicos e institucionales para asegurar el respeto a
los derechos de la propiedad y al mismo tiempo ampliar sustancialmente el acceso al crédito, con
el fin de que los ciudadanos més pobres y excluidos puedan convertirse en motor de desarrollo y
tengan la posibilidad de ser pequefios empresarios y propietarios de vivienda.

* Examinar periddicamente a través de las autoridades nacionales los efectos esperados de sus
politicas sobre el empleo y los ingresos de los sectores mas vulnerables de la poblacion; las
normas que exijan que los proyectos de la ley de presupuesto y de reforma tributaria incorporen
un analisis de los efectos distributivos del gasto publico y de los tributos; y la obligacion de las
entidades publicas de analizar regularmente a quién benefician sus programas, con el fin de
disefiar sistemas eficaces de coordinacion entre las autoridades econdmicas y sociales en los que
las prioridades sociales se incorporen en el disefio mismo de la politica econémica.



* Finalmente, es necesario que los diversos organismos y agencias de cooperacion internacional
incrementen la colaboracién en la region, en especial, dirigida a los sectores sociales que sufren
mas de cerca el fendmeno de la discriminacion.

Muchas gracias.



