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La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos (ONU-DH) presenta este breve folleto ilustrado que contiene informacién
bdsica y accesible para todas las personas que quieran conocer y comprender mejor los
derechos humanos.
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Esta publicacion ha sido elaborada con informacién contenida en diversos materiales de
difusién y capacitacién producidos por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos, ast como informacién publicada en sus paginas web
(www.ohchr.org - www.hchr.org.mx).
la presente edicién fue realizada por el equipo de la ONU-DH México.

los materiales de consulta utilizados pueden accederse en las direcciones de internet

siguientes:

®  Pregunias frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para
el desarrollo.

® los derechos humanos y la reduccién de la pobreza: Un marco conceptual.

e Derechos humanos, salud y estrategias de reduccion de la pobreza (publicado
conjuntamente con la Organizacién Mundial de la Salud).

e Capacitacién en materia de derechos humanos: Manual de mefodologia de la
capacitacién en materia de derechos humanos.

®  Derechos humanos: Manual para parlamentarios (publicado conjuntamente con la
Unidn Interparlamentaria).

®  Derechos humanos y aplicacién de la ley: Guia para instructores en derechos
humanos para la policia.

e los derechos humanos y las prisiones: Manual de capacitacién en derechos humanos
para funcionarios de prisiones.

e los derechos humanos vy las prisiones: Guia para el instructor en derechos humanos
para funcionarios de prisiones.

e follefo informativo sobre los mecanismos de derechos humanos de Naciones Unidas
elaborado por la Oficina Regional para América del Sur del Alio Comisionado de las
Naciones Unidas para los para los Derechos Humanos, Chile, 2011.



derechos humanos?

Los abusos generalizados de los derechos humanos v libertades fundamentales durante
el decenio de 1930, que culminaron en las atrocidades de la Segunda Guerra Mundial
(1939 a 1945), pusieron fin a la idea de que cada Estado por su cuenta tenia la dlfima
palabra en el trafo que daba a su ciudadania. La firma de la Carta de las Naciones
Unidas en junio de 1945 situd los derechos humanos en la esfera del derecho
infernacional. Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas acordaron adoptar
medidas para profeger los derechos humanos. Tres afios mds tarde, la adopcion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos proporcioné al mundo “un ideal comdn
para todos los pueblos y naciones”, basado en el “reconocimiento de la dignidad
infrinseca de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana” (Preédmbulo).

La vision contempordnea de los derechos humanos estd dotada de una solida base
juridica y un amplio reconocimiento formal y proteccién legal. En muchos casos ello
se consagra en las Constituciones de los paises, con frecuencia en forma de Carta de
Derechos. Ademds, se han establecido diversas instancias de profeccién independiente,
configuradas ya sea como tribunales nacionales e infernacionales, o como Instituciones
Nacionales, Defensorias u Ombudsperson, a los cuales las personas pueden recurrir
en busca de justicia y reparacion invocando un nimero considerable de normas vy las
correspondientes obligaciones contraidas por los Estados.

Las cuestiones v las obligaciones en materia de derechos humanos
forman hoy en dia una parte imporfante de las agendas para el
proceder cofidiano de los gobiemos.



Son el conjunto de derechos y libertades
fundamentales para el disfrute de la vida humana
en condiciones de plena dignidad y se definen como
intrinsecos a toda persona por el mero hecho de
pertenecer al género humano.

los derechos humanos son derechos inherentes a todas las personas sin distincién
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, identidad u orientacion sexual, asi como cualquier ofra condicién. La
legislacion en materia de derechos humanos obliga principalmente a los gobiernos
y a algunos acfores no gubemnamentales o cumplir determinados deberes (o hacer
cierfas cosas) y les establece ciertas prohibiciones (les impide hacer ofras).

Entre las principales caracteristicas de los derechos humanos cabe citar las siguientes:
e Son universales, por ser derechos inalienables de todos los seres humanos.

e Se cenfran en el valor igual de todos los seres humanos.

e Son indivisibles e interdependientes.

®  No pueden ser suspendidos o refirados.

® Imponen obligaciones, particularmente a los Estados y los agentes de los Estados.
e Han sido reconocidos por la comunidad internacional.
e Estén protegidos por la ley.

e Profegen a las personas y a los grupos.



caracteristicas

los derechos humanos son UNIVERSALES porque son aplicables a todas las personas sin
distincién alguna. No importa la raza, el color, el sexo, el origen étnico o social, la religion,
el idioma, la nacionalidad, la edad, la orientacion sexual, la discapacidad o cualquier ofra
caracteristica distintiva pues estos derechos son de y para todas y todos. Esta caracteristica
fambién se refiere a que son derechos aceptados por todos los Estados.

Los derechos humanos son INALIENABLES porque a nadie pueden canceldrsele o destituirsele
y, al mismo tiempo, nadie puede renunciar a ellos, puesto que son inherentes a las personas.

Llos derechos humanos son INDIVISIBLES e INTERDEPENDIENTES. Es decir, los derechos
humanos esfdn relacionados entre st de tal forma que para ejercer plenamente determinado
derecho serd necesaria la infervencién de ofro u ofros. Por ejemplo, para ejercer el derecho
a lo educacion es necesario acceder también al derecho a la salud y al derecho a la
alimentacién. En este mismo sentido, la violacién de uno de ellos puede afectar directa
o indirecfamente el ejercicio de ofro u ofros. Tal es el caso de la violacion del derecho @
un medio ambiente sano, que disminuiria la calidad de vida de las personas vulnerando
fambién su derecho al mejor estado de salud fisica y mental. Por lo anterior, los derechos
humanos deben considerarse como un conjunto inseparable entre si.

Fl principio de los derechos humanos de PARTICIPACION e INCLUSION significa que
fodas las personas y todos los pueblos tienen derecho a participar de forma activa, libre
y significativa en un enforno civil, econémico, social, cultural y politico en el que puedan
hacerse efectivos sus derechos humanos, ast como a contribuir a dicho desarrollo y a
disfrutar de él. Este principio implica, por ejemplo, que las personas en situacién de pobreza
tienen derecho a participar en las decisiones relacionadas con el disefio, implementacion y
supervision de infervenciones de lucha contra la pobreza. Para cumplir con este principio es
imprescindible asegurar la accesibilidad de la informacion, la claridad vy la fransparencia en
los procesos de toma de decisiones.



N

Ofro principio de los derechos humanos es la RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA
e IMPERIO DE LA LEY. la rendicién de cuenfas exige que los gobiemos y demds sujetos
publicos obligados garanticen la transparencia de sus procesos y actuaciones, ademds
de explicar las decisiones que adoptan. El imperio de la ley consiste en que todas las
instancias gubermnamentales deben rendir cuentas sobre la observancia de los derechos
humanos. Si un Estado incumple las normas y principios consagrados en los instrumentos de
derechos humanos, todas las personas fitulares de derechos pueden interponer recursos ante
los tribunales competentes con arreglo a las normas y procedimientos establecidos por la
ley. Asimismo, estos ltimos tienen el deber de atender esas reclamaciones en caso de que
se haya dado el incumplimiento de los derechos humanos por la autoridad.

DATOS INTERESANTES:

¢ Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas (193 en total) han
ratificado al menos uno de los 9 tratados de derechos humanos mds
importantes y el 80% ha ratificado cuatro o més de ellos.

La lista de Estados Miembros se puede consultar en:
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las normas internacionales

de derechos humanos?

las normas en materia de derechos humanos a nivel internacional tfienen su origen,
principalmente en:

Tratados internacionales: estos son acuerdos escritos celebrados entre dos o mas Estados,
de manera libre, que tienen efectos juridicos vinculantes entre ellos. Esfos instrumentos, también
llamados Pactos, Convenciones o Protocolos, necesitan cumplir con un procedimiento para
que sean obligaforios para los Estados (firma y ratificacion). En el caso de México, el Poder
Ejecutivo Federal junto con el Senado de la Republica son las autoridades responsables de
firmar vy ratificar, respectivamente, los fratados internacionales que suscribe el pais.

Derecho internacional consuetudinario: éste es llomado “consuetudinario” porque estd
basado en la costumbre. Este derecho surge de la préctica generalizada y uniforme que
siguen los Estados con un sentimienfo de obligacion legal. En ofras palabras, si durante
deferminado tiempo los Estados se comportan de cierfo modo porque piensan que estén
obligados a hacerlo, su conducta acaba siendo reconocida como principio de derecho
infernacional, vinculante para los Estados, aunque no esté¢ formulodo por escrito en un
acuerdo particular. Asi por ejemplo, mientras que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos no es en si misma un instrumento juridicamente obligatorio, hoy se considera que
tiene carécter de derecho internacional consuetudinario.

las normas de derechos humanos fambién se encuentran en ofro fipo de instrumentos:
declaraciones, recomendaciones, conjuntos de principios, directrices y cédigos de conducta.
Algunos ejemplos son: la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, la Declaracion sobre
los Derechos de las Personas Perfenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y
Linguisticas, los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, el Codigo
de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley vy las Directrices sobre
la Funcién de los Fiscales.



A nivel nacional, la Constitucién Mexicana a partir de la reforma de Junio de 2011, establece
en los primeros parrafos del articulo 1°, que:

ll En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Consfitucién y en los fratados inferacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no podrd resfringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

"las normas relativas a los derechos humanos se inferprefardn de conformidad con esfa
Constitucién y con los fratados internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiempo a las
personas la profeccion més amplia.

"Todas las autoridades, en el émbito de sus competencias, fienen la obligacién de promover,
respefar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley [.. ]. I’
* 4 N ‘i *




las normas internacionales

El orden juridico internacional estd construido en toro a una comunidad de paises. Las leyes
que rigen ese ordenamiento, por consiguiente, son principalmente leyes para los Estados,
hechas por los Estados y sobre las obligaciones de los Estados. Como fales, son esfos los
que hacen las normas mediante la costumbre, la elaboracién de tratados y la redaccién
de declaraciones, conjuntos de principios y demds instrumentos. los paises acuerdan el
confenido de esas normas y convienen en estar obligados por ellas. En el caso de las normas
de derechos humanos, aunque son las personas y los grupos quienes quedan protegidas
por ellas, lo que se regula es la conducta de los Estados y sus agentes.




se desarrollan y aprueban

las normas internacionales

Las normas de derechos humanos se desarrollan en diversas organizaciones internacionales
mediante un proceso en el que las/los representantes de los Estados Miembros se rednen,
por lo general de manera repetida durante varios afios, para definir de manera minuciosa la
forma y el fondo de los insfrumentos internacionales de derechos humanos.

En los érganos de las Naciones Unidas se invita a todos los Estados a asistir y participar
en la redaccion con el fin de asegurar que el documento final refleje las opiniones y la
experiencia de todas las regiones del mundo y los grandes ordenamientos juridicos. Sea
para un fratado o para una declaracion, toda propuesta se estudia a detalle y se somete
a debate, hasta que se acuerda un fexto definitivo. Incluso entonces, en el caso de los
fratados, un Estado no esté obligado por el instrumento hasta que lo ha firmado v rafificado.

los instrumentos de aplicacién universal son elaborados por los érganos de derechos
humanos de las Naciones Unidas. Por ofro lado, las grandes organizaciones regionales
como el Consejo de Europa, la Organizacién de Estados Americanos y la Organizacién de
la Unidad Africana también elaboran instrumentos de derechos humanos. México participa
a nivel regional en la Organizacion de Estados Americanos (OEA), de donde surge el
Sistema Inferamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.

&' om,
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sQué obligaciones

N

Aunque en principio cualquier persona o grupo puede violar los derechos humanos, y de
hecho no dejan de aumentar los abusos contra los derechos humanos cometidos por agentes
no pertenecientes al Estado [empresas transnacionales, delincuencia organizada o terrorismo
infernacional), en virtud del derecho infernacional vigente sélo los Estados asumen obligaciones
directas en relacion con los derechos humanos.

Al convertirse en parfe de los tratados infernacionales de derechos humanos los Estados
asumen las obligaciones de: respetar, proteger y cumplir los derechos humanos. Mientras que
el equilibrio entre esas obligaciones o deberes puede variar de acuerdo con los derechos
de que se trate, se aplican en principio a todos los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales. Ademés, los Estados tienen el deber de proporcionar reparacién en el
nivel interno en caso de violacion de los derechos humanos.

Estas obligaciones internacionales que tienen los Estados en materia de derechos humanos
consisfen en:

Respetar: implica no interferir con la realizacién de los mismos. El Estado, en cualquiera de sus niveles (federal,
esfatal o municipal) e independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo o judicial], debe abstenerse de
inferferir con el goce de los derechos humanos.

Proteger: lcs y los agentes esfatales, en el marco de sus respectivas funciones, deben adoptar medidas (como crear
marcos juridicos adecuados o la maquinaria institucional necesaria) para prevenir las violaciones a los derechos
humanos, especialmente por parte de los particulares, pero también de los enfes publicos. Esta obligacion incluye
la necesidad de crear todos los mecanismos o garantias necesarias para hacerlos exigibles ante fribunales, érganos
cuasi jurisdiccionales de defensa de los derechos humanos u érganos de supervision.

Garantizar: fomar acciones que permitan a las personas el acceso a los derechos humanos y garantizar su disfrute
cada vez que una persona (o grupol no pueda, por razones ajenas a su voluntad, poner en practica el derecho por
st misma con los recursos a su disposicion. Implica crear la infraestructura legal e insfitucional de la que dependa
la realizacién practica del derecho; a diferencia de la obligacion de proteger, el principal objetivo aqui es darle
efectividad a los derechos. Esfa obligacion también incluye el que los Estados deben tomar medidas para prevenir,
investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, ast como de reparar el derecho violado.

Promover: se refiere a la adopcién de medidas de largo alcance para la realizacion del derecho. Se trata de una
obligacién de cardcter netamente progresivo para lograr cambios en la conciencia piblica, en la percepcion, en el
enfendimiento, o en la capacidad de afronfar un deferminado problema.

N
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EL DERECHO A LA VIDA

La policia no quitard intencionalmente la vida a una persona sospechosa con el fin de impedir su fuga en caso
de un delito menor, como el robo.

Las agresiones cometidas por una persona que pongan en peligro la vida de ofras personas (infento de
homicidio) seran delitos que acarreardn las penas apropiadas de acuerdo con la legislacién penal nacional. La
policia invesfigard debidamente estos delitos con el fin de llevar a las personas responsables ante la justicia.

Las autoridades adoptaran medidas legislativas y administrativas para reducir progresivamente la mortalidad
infantil y ofros tipos de mortalidad cuyas causas subyacentes pueden ser combatidas.

PROHIBICION DE LA TORTURA Y DE LOS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES
La policia no recurriré a la tortura al interrogar a las personas defenidas.
Las autoridades adoptaran medidas legislativas y de ofro fipo contra la violencia doméstica.

Las autoridades capacitardn a las y los agentes de policia en métodos aceptables de inferrogatorio.

DERECHO AL VOTO

Las autoridades no interferirén con el proceso de votacién y respefardn el resuliado de las elecciones.

Las autoridades organizarén la votacién mediante sufragio secreto para impedir las amenazas por parte de
personas en posicién de auforidad (como las y los politicos o empleadores/as o jefes de familia).

Las autoridades organizardn elecciones libres e imparciales y se asegurarén de que vote el méximo nimero
posible de ciudadanos y ciudadanas.
DERECHO A LA SALUD

Las autoridades no restringirén el derecho a la salud (entre ofras cosas, mediante esterilizaciones forzosas o
experimentacion médical.

La mutilacién genital femenina seré prohibida y erradicada.

Un ndmero adecuado de hospitales y ofros establecimientos piblicos de asistencia sanitaria proporcionarén
servicios accesibles por igual para todas las personas.

DERECHO A LA ALIMENTACION

Las autoridades se abstendran de adoptar toda medida que impida el acceso a alimentos adecuados (por

ejemplo los desalojos arbitrarios de fierras).

Las autoridades promulgarén leyes o adoptaran ofras medidas para evitar que personas u organizaciones
poderosas violen el derecho a los alimentos (por ejemplo una empresa que contamina el suministro de agua o
una persona ferrateniente que desaloja a las y los campesinos).

Las auforidades aplicarén politicas, como la reforma agraria, para garantizar el acceso de la poblacién a
alimentos adecuados y la capacidad de los grupos en situacién de vulnerabilidad para alimentarse a sf mismos.

15
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de derechos humanos®

los derechos humanos abarcan todos los aspectos de la vida. Su ejercicio permite a
hombres y mujeres, nifios y nifias, conformar y deferminar su propia vida en condiciones
de libertad, igualdad y respeto a la dignidod humana. Los derechos humanos comprenden
fanto derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales como derechos colectivos
de los pueblos a la libre deferminacion, la igualdad, el desarrollo, la paz y un medio
ambiente limpio.

En la Declaracién Universal de Derechos Humanos se consagran los derechos considerados
fundamentales, pero no por ello se constituye en una lista cerrada. Desde entonces y hasta
la fecha se han creado diversos instrumentos en los cuales se desarrollan los derechos que la
Declaracion establece. De manera tal que los derechos humanos se mantienen en constante
evolucién y cambio en la bisqueda de una mayor profeccion para las personas.

Asi por ejemplo, mientras que en la Declaracion Universal se reconoce en su articulo 5
la prohibicion de la tortura como un derecho humano, en 1987 enfré en vigor un tratado
especializado en este fema: la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (CAT por sus siglas en inglés).

DATOS INTERESANTES:

Los 9 tratados internacionales de derechos humanos estén centrados en
distintos grupos de poblacién como: las personas que sufren discriminacién
racial, las mujeres, las y los nifios, las personas migrantes y las personas con

discapacidad; o en violaciones concretas como, las desapariciones forzadas
o la tortura.

México ha ratificado esos 9 tratados y, por lo tanto, ha adquirido la obligacién
legal de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos ahi reconocidos.




5Qué es

de Derechos Humanos®

En 1948 se cret la base juridica del siglo XX en materia de derechos humanos: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, con el liderazgo de personalidades eminentes como la
estadounidense Eleanor Roosevelr, el francés René Cassin vy el libanés Charles Malik. La
Declaracién fue adoptada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948 (desde
enfonces ese dia se celebra como el Dia de los Derechos Humanos).

Lo Declaracién, en sus 30 arficulos contiene derechos civiles, poliicos, econdmicos, sociales y
culturales v el derecho de toda persona “a que se establezca un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proclamados en esfa Declaracién se hagan plenamente efectivos”.

la Declaracién, junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sus dos
protocolos facultativos, y el Pacto Infernacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales conforman la Carta Internacional de los Derechos Humanos.

la Carfa Infernacional de Derechos
Humanos ha ido completdndose con
varios instrumentos obligatorios mas
especificos. Junto con el Pacto Infer
nacional de Derechos Civiles y Poli-
ficos y el Pacto de Derechos Eco-

némicos, Sociales y Culturales,

estos instfrumentos se conocen
como los @ tratados bdsicos
de derechos humanos.

W % NACIONES UNIDAS




los tratados bdsicos

Como ya se refirié previamente, los fratados son acuerdos escritos celebrados

enfre dos o mds Estados, de manera libre, que tienen efectos juridicos vinculantes entre

ellos. Algunos de estos tratados tienen como objetivo reconocer y garantizar juridicamente

los derechos que tiene toda persona en virtud de su dignidad humana y estos son conocidos
como tratados en materia de derechos humanos.

Actualmente existen nueve tratados bdsicos en materia de derechos humanos, los cuales son
nombrados Pactos o Convenios. Estos tratados son:

1. Pacto Infernacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3. Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial.

4. Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Confra la Mujer.

5. Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

6. Convencioén sobre los Derechos del Nifio.

7. Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

8. Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad.

Q. Convencién Internacional para la Proteccion de todas las
personas contra las Desapariciones Forzadas.




Algunos de estos tratados han dado origen a ofros instrumentos llomados protocolos. En
esfos se complementan las facultades y afribuciones del tratado en cuestion o profundizan
sobre algin hecho relevante para el fratado principal. los tratados basicos en materia de
derechos humanos que tienen Protocolos son:

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
- Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos Destinado a Abolir la Pena de Muerte

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
- Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
- Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Convencion sobre los Derechos del Nifio

- Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Parficipacién de Nifios en los Conflictos Armados
- Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relafivo a la Venta de Nifos, la Prostitucién Infantil y la
Utilizacién de Nifios en la Pornografia

Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad

- Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad

Ademés de esfos 9 tratados existen ofros tratados, principios y declaraciones que son
relevantes en materia de derechos humanos. Algunos de estos son:

- Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio,

- Declaracién de Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo,

- Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,

- Principios Bésicos para el Tratamienfo de los Reclusos,

- Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

- Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos v las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos,

- Declaracién y Programa de Accién de Viena aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, entre ofros.

Las declaraciones, principios, directrices y cédigos de conducta no fienen los efectos juridicos
que tienen los tratados; sin embargo, tienen un valor moral y ademds, son parte del “cuerpo”
del Derecho Inferacional de los Derechos Humanos. Lo que significa que adn con su sélo
valor moral, estos instrumentos sirven para enfender mejor las obligaciones que los Estados
tienen frenfe a los derechos humanos.

Los instrumentos de derecho internacional de los derechos humanos se pueden encontrar
en la siguiente direccion electrénica: www?2.ohchr.org/spanish/law/
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lerarquia

No. Todos los derechos humanos tienen la misma importancia. la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 deja claro que todos los derechos humanos, ya sean
econdmicos, politicos, civiles, culturales o sociales, tienen igual validez e importancia. Como
se explicd previamente, los derechos humanos son indivisibles e inferdependientes por lo
que ningin derecho humano es inferior a ofro y en mucho casos, existe una fuerte relacién
enfre cada uno para lograr su efectivo cumplimiento. Un ejemplo: no tiene objefo hablar del
derecho a votar si las personas de un pais no tienen nada que comer, pues su inferés estard
en satisfacer sus necesidades minimas antes que interesarse por la politica.

los principios de indivisibilidad e interdependencia significan que hay que hacer esfuerzos
porque los derechos humanos se hagan efecfivos a la vez, dejando margen para el
esfablecimienfo de prioridades, en caso necesario, de conformidad con los principios de
derechos humanos.




los derechos humanos?

Naturalmente, el hecho de establecer un conjunto de reglas o normas no basta para
garantizar su aplicacién. La aplicacién de las normas de derechos humanos estd vinculada
con la supervision de esfos en distintos niveles y por diferentes actores.

Entre las insfituciones, organizaciones nacionales y actores que vigilan los derechos humanos figuran:

Las instituciones nacionales de derechos humanos (en México se encuentra la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y en cada Estado de la Repiblica, una Comisién Estatal de los Derechos Humanos — en algunos casos llamadas
Procuradurias o Defensorias).

Los grupos de derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales (ONG).
Las y los defensores de derechos humanos.

Las y los legisladores.

Los fribunales.

La policia.

Los medios de informacién.

Las instituciones académicas.

Las asociaciones de profesionales.

los sindicatos.

En el plano internacional:

La Organizacién de las Naciones Unidas.
Las organizaciones regionales, como la Organizacién de Estados Americanos.

Las organizaciones no gubemnamentales infernacionales.

v










12 :Quiénes son

de los derechos humanos?

De acuverdo con la Declaracién sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los
Grupos v las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos vy las Libertades
Fundamentalmente Reconocidos, conocida como Declaracion sobre Defensores y Defensoras
de Derechos Humanos, toda persona que de forma pacifica promueva o defienda, individual
o colectivamente, los derechos humanos puede ser considerada como defensor/a. No
importa su edad, nivel de escolaridad o instruccion, si pertenece a una organizacion o no,
si es funcionaria o funcionario publico.

Algunas de las acciones que realizan las y los defensores de derechos humanos son:

e Difunden informacion con la finalidad de fomentar una cultura de derechos humanos.

e Denuncian fodo fipo de abusos, incluyendo la discriminacion, exclusion, opresién y violencia.

e Defienden la jusficia y procuran proteger a las victimas de las violaciones a los derechos humanos.
e Exigen que, quienes violen los derechos humanos, asuman su responsabilidad.

®  Realizan acciones de capacitacién y educacion en derechos humanos.

e Documentan e investigan casos de presuntas violaciones a los derechos humanos.

e Demandan fransparencia y rendicién de cuentas.

e Dan seguimiento a los avances o retrocesos de las politicas pablicas, legislacién y ofros elementos que
consfituyen la politica de Estado en materia de derechos humanos.

El Sr. Zeid Ra'ad Al Hussein ha dicho “las vy los defensores de derechos humanos son
personas tan valientes, debemos hacer todo lo que podamos para protegerlas v celebrarlas.”
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Ante el problema de la desigualdad, la pobreza y los altos niveles de discriminacion y
exclusién, las y los defensores dan voz a quienes no la tienen y hacen puiblicas aquellas
problemdticas que se encuentran invisibilizadas. Probablemente sin su labor, muchas injusticias
quedarian en la impunidad pues las v los defensores vigilan que se cumplan los derechos
humanos, promueven el Estado de Derecho y defienden los derechos de las victimas.

El Estado tiene la obligacion de garantizar la proteccion de toda persona que se dedique a
la defensa de los derechos humanos. Esto incluye la creacion de politicas piblicas orientadas
a la promocién y garantia de los derechos humanos, asi como la prevencion e investigacion
de cualquier fipo de agresién en contra de las y los defensores por motivos de su trabaijo.

El apoyo de la sociedad a sus actividades es fundamental debido a los riesgos a los que se
enfrentan (agresiones, amenazas, acfos de difamacion, efc.). En cambio, la poca solidaridad
no sélo disminuye la eficacia de sus acciones, sino que puede fener consecuencias negativas
en su vida e infegridad. En una sociedad democrdtica las actividades de derechos humanos
deben ser protegidas por el Estado y estimuladas por la sociedad.

En apoyo al trabajo que realizan los y los defensores de derechos humanos, lo Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos lanzé
una camparia fitulada "“DECLARATE". Toda la informacion se encuentra disponible en:

www.yomedeclaro.org
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3Se pueden :
presentar quejas

ante la ONU?

la Organizacién de las Naciones Unidas cuenta con mecanismos de derechos humanos.
Estos son érganos que vigilan y cooperan con el cumplimiento de las obligaciones y
compromisos aceptados por los paises miembros de las Naciones Unidas derivados de
fratados y de ofros instrumentos internacionales de derechos humanos.

Estos mecanismos se dividen en dos categorias: los érganos basados en la Carta de la
ONU y los érganos creados en virtud de los tratados infernacionales de derechos humanos.

MECANISMOS BASADOS EN LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Consejo de Derechos Humanos: Desde marzo de 2006 el Consejo de Derechos Humanos
reemplazé a la anfigua Comisién de Derechos Humanos. El Consejo es un érgano
infergubernamental y un foro mundial de discusion que se retne en Ginebra durante al
menos 10 semanas al afio. Sus principales funciones son: analizar violaciones graves y
sistematicas de derechos humanos y desarrollar el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

El Consejo es un érgano subsidiario de la Asamblea General compuesto por 47 Estados
Miembros de la ONU, elegidos por un periodo inicial de tres afios.

El Consejo también organiza foros especiales y cuenta con ofros érganos que le brindan
asesoria, fales como: el Comité Asesor (que puede proponer mejoras v estudios), el Grupo
de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo, el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas vy el Foro sobre Cuestiones de las Minorias.

Examen Periédico Universal: el mandafo mas nuevo del Consejo de Derechos Humanos es
el Examen Peri¢dico Universal, conocido como EPU por sus siglas. Este fue creado en marzo
de 2006, por la misma resolucion que establecié el Consejo. El EPU es un procedimiento
novedoso que involucra la revision del cumplimiento de las obligaciones y compromisos de
derechos humanos de cada uno de los Estados Miembros de la ONU, cada cuatro afios.



El EPU se desarrolla en un ciclo que comienza con:

1. La informacién que prepara el Estado sometido a examen en su informe nacional.

2. Una recopilacién de informacion presentada por la Oficina del Alio Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, basada en informes de los procedimientos especiales y los
érganos de tratados.

3. Un resumen que prepara la Oficina del Allo Comisionado sobre informacion que envian las
organizaciones no gubernamentales, las insfituciones nacionales de derechos humanos, y ofros interesados.

El examen empieza con una discusién interactiva entre el Estado examinado vy el Grupo
de Trabajo del EPU y concluye en el pleno del Consejo de Derechos Humanos, con un
documento de resultado que incluye recomendaciones.

En 2009, el Consejo de Derechos Humanos emitié 83 recomendaciones al Estado
mexicano en el marco del EPU. El segundo ciclo de revisién fue en 2013 vy recibié 176
recomendaciones. Lo préxima revision a México tendrd lugar en 2018.

Para mayor informacién se puede consultar:
www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/MXSession4.aspx

Procedimientos Especiales: se refieren a los mecanismos establecidos para abordar
situaciones especificas en los paises o cuestiones temdticas en todo el mundo. Los
Procedimientos Especiales pueden ser una persona en lo individual (un relator/a o experto/a
independiente) o un grupo de trabajo. Son personas destacadas expertas que frabajan @
fitulo voluntario y son nombradas por el Consejo de Derechos Humanos.

Tienen el mandato de examinar, supervisar, asesorar e informar publicamente acerca de
situaciones de derechos humanos en pafses o territorios especificos, conocidos como
mandatos por pafs, o sobre los principales femas y violaciones de derechos humanos en
todo el mundo, denominados mandatos temdticos.
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Hay actualmente 42 fitulares de mandatos temdticos y 14 mandatos sobre paises especificos.
Algunos ejemplos de mandatos temdticos son:

Relatorfa especial sobre la promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion.

Relatoria especial sobre la situacién de los derechos humanos y las liberfades fundamentales de los pueblos indigenas.
Relatorfa especial sobre vivienda adecuada.

Representante especial del Secrefario General sobre la situacion de los defensores de derechos humanos.

Relatorfa especial sobre la independencia de los magistrados y abogados.

Grupo de trabajo sobre desapariciones forzadas.

Relatorfa especial sobre el derecho a la alimentacion.

Grupo de trabajo sobre la defencién arbitraria.

Todos los Procedimientos Especiales informan al Consejo de Derechos Humanos sobre sus acciones
en cumplimiento de su mandafo. Una de sus principales funciones es alerar a la comunidad
infernacional sobre temas particulares o viclaciones a los derechos humanos. la ONU-DH les

presfa asistencia en recursos humanos, logisfica e investigacién en el ejercicio de sus funciones.

La lista completa de los mandatos temdticos, sus titulares y datos de contacto se pueden encontrar
en nuestra publicacion sCémo presentar una queja ante la ONU2 en el ment “publicaciones”
en www.hchr.org.mx

ORGANOS CREADOS EN VIRTUD DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

Cada uno de los tratados basicos en materia de derechos humanos cuenta con un érgano
responsable de supervisar su aplicacién y cumplimiento por los Estados Partes. De esta manera,
existen Grganos creados en virtud de fratados infernacionales de derechos humanos constituidos
por experfos/as independientes, los cuales se denominan “Comités” () y “Subcomités” (1)

Para vigilar el cumplimiento de los tratados cada Comité se encarga de revisar los informes
que presentan los Estados Parfes de manera periédica, sobre las medidas que han fomado
para implementar las disposiciones del fratado. Después de esta revisién y de haber
fambién revisado los informes alternativos presentados por la sociedad civil, el Comité emite
"observaciones finales” referentes a los avances y refos pendientes del Estado Parte para la
aplicacién del tratado en cuestion, y recomienda a los Estados tomar algunas medidas para
cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos.

Ademés, algunos érganos de fratados pueden recibir y conocer denuncias de particulares
(el Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial,
el Comité confra la Tortura, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién confra lo
Muier y el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad) y algunos de

R ——
* En el caso de la Convencién contra la Tortura, v ofros fratos o penas crueles inhumanos o degradantes, uno de los profocolos
de la misma crea un érgano adicional al Comité de la Convencién denominado Sub-Comité para la prevencién de la tortura.



ellos pueden realizar investigaciones por denuncias fundadas en précticas sistemdticas
de violaciones a los derechos humanos (el Comité contra la Tortura, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion confra la Mujer, el Comité sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad y el Comité contra la Desaparicién Forzadal.
ORGANO DE TRATADO

TRATADO

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién Racial

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién de la Mujer

Convencién contra la Torfura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Protocolo Facultativo de la Convencién contra la

Tortura de la ONU

Convencién sobre los Derechos del Nifio

Convencién Infernacional sobre la Proteccion de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus familiares

Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad

Convencién Internacional para la Proteccién de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(CESCR, por sus siglas en inglés)

Comité de Derechos Humanos (HCR, por sus siglas en inglés)

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial
(CERD, por sus siglas en inglés)

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Muier (CEDAW, por sus siglas en inglés)

Comité contra la Tortura (CAT, por sus siglas en inglés)

Subcomité para la Prevencion de la Tortura (SPT, por sus
siglas en inglés) - el Subcomité tiene un mandato distinto al
de los Comités.

Comité de los derechos del Nifio (CRC, por sus siglas en inglés)

Comité para la Proteccion de los Derechos de todos los
trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW, pos
sus siglas en inglés)

Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CRPD, por sus siglas en inglés)

Comité confra las Desapariciones Forzadas (CED, por sus
siglas en inglés)

Sobre si se pueden presentar denuncias anfe la ONU, la respuesta es si. Los procedimientos
de denuncia sobre violaciones de los derechos humanos son los mecanismos a través de los
cuales se someten los casos de presuntas violaciones de los derechos humanos.

Estos mecanismos son tres:

e las denuncias de particulares somefidas a los érganos de fratados (comunicaciones individuales).

e los escrifos de particulares presentados a los titulares de procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos (cartas de alegacién/acciones urgentes).

e El procedimiento de denuncias ante el Consejo de Derechos Humanos, llamado Procedimiento 1503.

Para mayor informacién sobre cémo presentar una queja ante la ONU, se puede consultar

el manual fitulado “Viclaciones a derechos humanos en México: sCémo presentar una queja

ante la ONU2" disponible en: www.hchr.org.mx

Todas las recomendaciones que han sido formuladas al Estado mexicano por parte de
mecanismos de derechos humanos se pueden consultar en: www.recomendacionesdh.mx
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3A qué se dedica

para los Derechos Humanos?

Con el fin de coordinar todos los esfuerzos que dentro del marco de la Organizacion de
las Naciones Unidas se realizan en materia de promocién y profeccién de los derechos
humanos, el 20 de diciembre de 1993 la Asamblea General decidié crear la Oficina del
Alio Comisionado para los Derechos Humanos (ONUDH) cuya sede esta en Ginebra, Suiza.

la ONUDH apoya el desarrollo de nuevas normas de derechos humanos, promueve la
rafificacion de fratados infernacionales, responde a violaciones graves de derechos humanos
y toma medidas para prevenir violaciones en el mundo.

El mandato de la ONUDH incluye:

®  Prevenir casos de violaciones de derechos humanos. Asegurar el respeto de todos los
derechos humanos.

®  Promover la cooperacién infernacional para proteger los derechos humanos.
e Coordinar acfividades conexas en toda la ONU.

® Forfalecer y hacer mds eficiente el Sistema de las Naciones Unidas en la esfera de los
derechos humanos.

A través de los afos, la ONUDH ha aumentado su presencia en el mundo
ampliando el alcance de su labor y dandoles voz a quienes mas lo
necesitan. Existen varias maneras en que la
presencia de la ONUDH contribuye a
los esfuerzos por convertir los derechos

humanos en realidad. Asi, existen

Oficinas de pais (como la Oficina
en México del Allo Comisionado),
Misiones de Paz, Oficinas Regionales
y Asesores/as de Derechos Humanos.




Por lo que respecta a la ONU-DH en México, el 1 de julio de 2002, el Estado mexicano
y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
suscribieron un Acuerdo para el esfablecimiento de una Oficina en el pais. Posteriormente,
el 6 de febrero de 2008 el Acuerdo fue renovado. El mandato de la Oficina establece
que ésta deberd contribuir a los esfuerzos nacionales dirigidos a velar por el respeto y la
observancia de las normas y principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Més especificamente la ONU-DH México realiza, entre ofras, las siguientes actividades:
® Fortalece la defensa, promocién y difusién de los derechos humanos.

® Redliza procesos de capacitacién y sensibilizacion en materia de derechos humanos para
servidoras y servidores publicos y para la sociedad civil.

* Asesora en el disefio, implementacion y seguimiento de politicas publicas y presupuestos con
enfoque de derechos humanos.

* Impulsa la eloboracién de diagnésticos sobre la situacién de los derechos humanos en las
entidades federativas y de los respectivos programas de accién.

®  Promueve la aplicacion de estdndares infernacionales de derechos humanos en las actividades del
Poder Judicial.

e Colabora con el Poder Legislativo en la armonizacién del derecho mexicano con los instrumentos
infernacionales de derechos humanos.

® Fomenta lao creacién e implementacion de indicadores para medir el cumplimiento de los
derechos humanos.

*  Promueve y difunde los derechos de las mujeres y la perspectiva de género.
®  Brinda asesorfa para que las personas ufilicen los mecanismos infernacionales de derechos humanos.
®  Monitorea la situacion de los derechos humanos en México.

®  FElabora informes sobre la situacion de derechos humanos en el pais.
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'I 5 5Qué es
el Sistema Interamericano de Proteccién
de los derechos humanos y qué hacen

En el continente americano, bajo la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) —
de la cual México forma parte— los derechos humanos estén también protegidos por la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en 1948, v por
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que entré en vigor en julio de 1978".

Este sistema de proteccién de los derechos humanos, llamado Sistema Inferamericano, esté
conformado por dos enfidades: la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
con sede en Washington, D.C. y por la Corte Inferamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), con sede en San José de Costa Rica.

la Comisién Inferamericana, entre ofras cosas, recibe, analiza e investiga denuncias de
personas que consideran que han sufrido violaciones a sus derechos humanos y supervisa
la situacién general en materia de derechos humanos en los Estados Miembros de la OEA
(publica informes especiales, redliza visitas para analizar la situacién de los derechos
humanos y recomienda a los Estados miembros la adopcion de medidas que puedan
confribuir a la proteccién de los derechos humanos), ademds puede solicitar a los Estados
que adopten medidas de proteccién (medidas cautelares) respecto de personas o grupos de
personas que se encuentren en situaciones que por su gravedad y urgencia puedan generar
perjuicios irremediables.

* México se adhirié a la Convencién Americana el 24 de marzo de 1981 y ésta fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de mayo del mismo afio.



Por su parte, la Corte Inferamericana de Derechos Humanos lleva a cabo fres funciones
principales:

Brindar “medidas provisionales”, que son medidas destinadas a la proteccion de las
personas que se encuentren en situacion de riesgo. Por ejemplo, en contextos carcelarios
en los que las condiciones de vida atentan confra la dignidad humana o cuando una
persona o un grupo de personas esfdn siendo hostigados por actores armados).

Emitir opiniones consultivas, esta funcién se refiere a que los Estados pueden pedir a
la Corte que interprete alguno de los instrumentos juridicos del Sistema Interamericano
de Protecciéon de los Derechos Humanos para enfender mejor en qué consisten ciertos
derechos humanos y sus obligaciones.

Competencia contenciosa, esfa se refiere a la funcién que la Corte tiene para conocer
y resolver casos en los cuales las personas alegan que sus derechos humanos han sido
violados por Estados que han adoptado la Convencién Americana y especificamente han
reconocido esta competencia a la Corte. Las personas no pueden directamente presentar
su caso ante este tribunal, esto debe hacerse primero anfe la Comision Interamericana
y serd ésfa quien (segun el caso, consultando previamente con las victimas) lo someterd
a la Corte. las sentencios de la Corte Interamericana son vinculantes, definitivas y no
pueden ser apeladas frente a ningdn ofro fribunal.
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5Cudles y de qué se tratan

los casos sobre México

que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha conocido?

Hasta el dia de hoy la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha conocido
siete casos sobre México:

Caso Castaiieda Gutman Vs. México (Sentencia de 6 de agosto de 2008)

El sefior Jorge Castafieda Gutman intenté inscribir su candidatura independiente para competir en
las elecciones presidenciales del 2 de julio de 2006. El IFE negé su inscripcion como candidafo
considerando que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) establece
que el registro de las/los candidatos a cargos de eleccién popular es un derecho de los partidos
politicos, de manera que en el pafs no existen las candidaturas independientes. El sefior Castarieda
Gutman solicitd la proteccion de sus derechos humanos por las autoridades mexicanas acudiendo
al Amparo vy al Juicio de Proteccién de los Derechos Politicos, pero uno v ofro resultaron ineficaces.

Lla Corte IDH resolvio que:
e El Estado mexicano fiene la potestad de decidir si establece o no candidaturas independientes.

® |a Corte IDH esfablecié que México deberia contar con un recurso adecuado y efectivo para
profeger las posibles violaciones a derechos politicos en el pafs, condenando al Estado a
realizar las adecuaciones normativas perfinentes.

Caso Gonzdlez y otras: “Campo Algodonero” (Sentencia de 16 de noviembre de 2009)

Los hechos de este caso se dan en un confexto generalizado de violencia y discriminacién contra las
mujeres en Ciudad Judrez. A partir de 1993 se presenta un significativo aumento de homicidios de
mujeres en Ciudad Judrez relacionados con violencia sexual; crimenes que revelan los mayores indices
de impunidad en esta ciudad. Los hechos del caso se refieren a la desaparicion y posterior homicidio
de laura Berenice Ramos Mondrrez, de 17 afios; Claudia Ivette Gonzdlez, de 20 afios y Esmeralda
Herrera Monreal, de 15 afios. Las victimas, fodas de origen humilde, desaparecieron entre septiembre
y octubre de 2001 vy sus cuerpos fueron encontrados varios dias o semanas después con signos de
malfrato fisico en un campo algodonero. la Corte IDH esfablecié que las autoridades del Estado
no ofrecieron una respuesta efectfiva en la invesfigacion y sancién de esfos hechos. Adicionalmente,
determiné que el lenguaije y comentarios realizados por las autoridades que recibieron las respectivas
denuncias (policia judicial) —dirigidos a restar importancia a la desaparicion y a cuestionar la vida
privada de las victimas— reflejan actitudes estereotipadas por parte de las autoridades en relacién con
las mujeres y que son condiciones agravadas de discriminacion.



En criterio de la Corte IDH, la violencia que sufrieron las jévenes Claudia Ivetfte, Laura Berenice v
Esmeralda, constituyen hechos de violencia contra las mujeres en los términos de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y de la Convencién Inferamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Muijer (Convencién de Belém do Pard). Lo anterior, en lo concerniente
al deber de respeto de los derechos a la vida, a la infegridad y a la libertad personal.”

Las conclusiones de la Corte IDH determinaron que:

e FEl Estado mexicano no actué con la debida diligencia para promover las investigaciones
pertinenfes v prevenir las agresiones y la muerte de las victimas.

e | Estado no demostré la adopcién de normas o la implementacion de las medidas necesarias
para prevenir la violencia confra las mujeres.

® la Corfe IDH no identificé la existencia de mecanismos que permitieran a las autoridades
responder de manera inmediata y eficaz ante las denuncias de desaparicién, ni se identificaron
acciones dirigidas a sensibilizar a las/los funcionarios sobre la problemdtica de la violencia
confra las mujeres.

® la violencia contra las mujeres evidenciada en el caso constituye una forma de discriminacion.

e Adicionalmente, indica la senfencia que el Estado violé el derecho contenido en el articulo 19
de la Convencién referida al derecho de las nifias y nifios, en perjuicio de Laura Berenice Ramos
Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal.

e Finalmente, el Tribunal deferminé la violacion a la integridad personal en perjuicio de los
familiares de las victimas, como consecuencia de la deficiente actuaciéon de las autoridades
para adelantar las acciones necesarias que permitieran deferminar el paradero de las victimas;
de las falencias identificadas en la investigacion de los hechos y de los actos de hostigamiento
que sufrieron algunos familiares.

Caso Radilla Pacheco (Sentencia de 23 de Noviembre de 2009)

El caso se enmarca en la denominada “guerra sucia” de los afios 70 del siglo XX. Los hechos
del caso refieren a la defencion y posterior desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla
Pacheco, desde el 25 de agosto de 1974, a manos de efectivos del Ejército en el Estado
de Guerrero.

* la Corte IDH no encontré argumentos suficientes para determinar si los hechos fueron perpetrados por agentes esfatales, o por
particulares bajo su aquiescencia.
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En esa fecha el sefior Rosendo Radilla
Pacheco, de 60 afios de edad, viajaba en
autobUs junfo a su hijo Rosendo Radilla Martinez,
de 11 afios de edad. El vehiculo fue defenido en un retén
militar en el que sélo al sefior Radilla Pacheco no se le permitié
abordar nuevamente debido a que, segin se le informo, fue detenido por
"componer corridos”. Lla Corte IDH consideréd probado que el sefior Radilla Pacheco

permanecié durante varias semanas en el Cuartel Militar de Atoyac de Alvarez, donde fue visto

por (ltima vez con signos de maltrato fisico. Asimismo, con fundamento en el pafrén de defenciones
arbitrarios y desapariciones forzadas masivas de la época, el Tribunal concluyé que “el sefior Rosendo
Radilla Pacheco fue defenido por ser considerado simpatizante de la guerrilla”.

Las diversas denuncias presentadas por familiares del sefior Radilla Pacheco durante la década de 1990
no derivaron en investigaciones efectivas. Desde que la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales
y Politicos del Pasado asumio las investigaciones se consigné sélo a una persona como probable
responsable de los hechos, en agosfo de 2005. El asunto se tramité en el fuero militar y se dio por
terminado debido a la muerte del probable responsable.

La Corte IDH resolvié que:

® El Estado mexicano resulté infernacionalmente responsable por la violacién de los derechos a la
libertad personal, a la integridad personal, al reconocimiento de la personalidad juridica y a la
vida, en perjuicio del sefior Rosendo Radilla Pacheco, asi como por la violacién de los derechos
a la integridad personal, a las garantias judiciales y a la profeccién judicial, en perjuicio de
las sefioras Tita y Andreq, v el sefior Rosendo, todos ellos de apellidos Radilla Martinez, y por
haber incumplido el deber de adoptar disposiciones de derecho inferno en lo que respecta a la
fipificacion del delito de desaparicion forzada de personas.

e Sobre las actuaciones en la jurisdiccion militar, la Corte sefialé que corresponde a la jusficia
ordinaria invesfigar, juzgar y sancionar violaciones a derechos humanos, debido a que la
jurisdiccién penal militar no es una instancia competente para ello.

Casos Ferndndez Ortega (Sentencia de 30 de agosto de 2010) y Rosendo Canty
(Sentencia de 31 de agosto de 2010)

Inés Fendndez Ortega y Valentina Rosendo Cantd son mujeres indigenas pertenecientes a la
comunidad indigena Mephaa, en el estado de Guerrero. Al momento de los hechos fenfan 25y 17
anos, respectivamente.

Inés, el 22 de marzo de 2002 se encontraba en su casa (en Barranca Tecoani) en compaiifia de sus
cuatro hijos, cuando un grupo de aproximadamente once militares, vestidos con uniformes y portando
armas, se acercaron a su casa. Tres de ellos ingresaron en el domicilio. Los militares le apuntaron con
sus armas y uno de ellos la tomé de las manos le dijo que se firara al suelo. Una vez en el suelo, ofro
militar la viol6é mientras los ofros dos militares presenciaban los hechos.

En el caso de Valenting, el 16 de febrero de 2002, se encontraba en un arroyo cercano a su domicilio
[Barranca Bejuco) donde habia acudido a lavar ropa, cuando ocho militares acompariados de un



civil que llevaban detenido se acercaron a ella 'y la rodearon. Dos de ellos la interrogaron sobre unos

"encapuchados’, le mostraron una foto de una persona y una lista con nombres, mientras uno de ellos
le apuntaba con su arma. Posteriormente fue violada por dos militares en frente del resto.

Las investigaciones de ambos casos fueron realizadas en el fuero militar.
la Corte IDH concluyé:

Que la violacién sexual en ambos casos implicd una violacién al derecho a la infegridad personal
de las victimas, constituyendo un acto de fortura en los términos de los articulos 5.2 de la Convencion
Americana y 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

La Corte consideré que la violacion sexual de Inés y Valentina vulnerd valores y aspectos esenciales
de su vida privada. De este modo declard la violacién del articulo 11.1 y 11.2 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. En el caso de Inés, por haberse dado la violacion sexual dentro
de su domicilio, la Corte declaré que el ingreso de efectivos militares en su casa sin autorizacién legal
ni el consentimiento de sus habitantes, constituyd una injerencia arbitraria y abusiva en su domicilio
familiar, violéndose el derecho consagrado en el arficulo 11.2 en perjuicio de toda la familia.

la Corte reiterd sus consideraciones en relacion a la jurisdiccién militar, manifestando que frente @
situaciones que vulneren derechos humanos de civiles bajo ninguna circunstancia puede operar la
jurisdiccién militar. Con base en lo anterior, la Corte concluyé que el Estado viold los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion
Americana.

También ofirmé que el Estado incumplio el deber establecido en el articulo 7b de la Convencién
Inferamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer pues las autoridades
esfafales no actuaron con la debida diligencia en la invesfigacion de la violacion sexual de Inés y
Valenting, la cual, ademds, excedié un plazo razonable.

Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores (Sentencia de 26 de noviembre de 2010)

El 2 de mayo de 1999 Teodoro Cabrera y Rodolfo Montiel, dos campesinos que participaban
activamente en la defensa del ambiente contra la fola indiscriminada de bosques, fueron apresados
por el Ejército Mexicano sin haber cometiendo algin delito ni existir orden de defencion contra ellos.
Los miembros del Ejército los acusaron por la supuesta comision de los delitos de portacién sin licencia
de armas de fuego de uso exclusivo del Ejército y siembra de amapola y marihuana.

las fuerzas militares mantuvieron detenidos a los sefiores Cabrera y Montiel y allf fueron forturados
y obligados a firmar confesiones de delitos que finalmente derivaron en condenas en su contra. Las
forturas de las que fueron victimas permanecen impunes.

La Corte IDH concluyé que:

®  Fueron violados los derechos a la libertad personal, a la infegridad personal, a la proteccién
judicial y a las garantias judiciales.
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*  Finalmente sefialé, feniendo en cuenta los precedentes en los casos Rosendo Radilla, Ferndndez
Ortega y Rosendo Cantt que la jurisdiccién militar no es el fuero competente para investigar, y
en su caso, juzgar y sancionar a los aufores de las violaciones de derechos humanos, entre ofras.

Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre (Sentencia de 26 de noviembre del 2013)

los sefiores Juan Garcfa Cruz y Santiago Sénchez Silvestre fueron detenidos v torturados por la Policia

Judicial del Distrito Federal en junio de 1997 la tortura no fue debidamente investigada. Ademas,

fueron obligados a firmar declaraciones inculpatorias rendidas ante el Ministerio Pablico, y ante los

dos procesos y condenas penales por los cuales fueron sentenciados a 3 y 40 afios de prision. Las

declaraciones, que no debian tener ningdn valor, fueron tomadas en cuenta, violando asi su derecho

al debido proceso.

La Corte IDH concluyé que:

®  Fueron violados los derechos de libertad personal, integridad personal, garantias judiciales
profeccién judicial.

® fue violada la disposicion - contenida en la Convencién Americana y en la Convencién
Inferamericana para prevenir vy sancionar la fortura - que obliga a los Estados a prevenir y
sancionar la fortura, a que ninguna declaracién obtenida mediante fortura sea admitida como
medio de prueba en un proceso y la obligacién de investigacién de manera imparcial de
cualquier denuncia de tortura.

Todas estas sentencios se pueden consultar en: www.corteidh.or.cr/index.php/es/jurisprudencia



los gobiernos limitar

Muchas de las obligaciones de respetar los derechos humanos estan sometidas a las
denominadas clausulas de limitacion. El ejercicio de las libertades politicas, como la libertad
de expresién, reunion y asociacion, entrafia deberes y responsabilidades y puede por tanto
estar sometido a ciertas formalidades, condiciones, restricciones y sanciones en interés de la
seguridad nacional, la protecciéon de la salud o la proteccion de los derechos vy libertades
de ofras personas.

Si las personas utilizan indebidamente su libertad de expresion y su derecho a participar en
una manifestacion para incitar al odio racial o religioso o para la propaganda en favor de
la guerra, los gobiernos tienen la obligacion de interferir con el ejercicio de esas libertades
a fin de proteger los derechos humanos de ofras personas.

A este respecto es importante sefialar que toda restriccién a un derecho debe aplicarse
de conformidad con las leyes nacionales y fal restriccion debe ser, necesariamente, para
alcanzar los obijetivos e infereses de una sociedad democrdtica. los Estados deben
demostrar la necesidad de aplicar esas limitaciones y adoptar sélo aquellas medidas que
sean proporcionadas al logro de los objefivos legitimos.

Por ofro lado en tiempos de guerra, disturbios, desasfres naturales u ofras emergencias
publicas que suponen una amenaza grave para la vida de una nacién, los gobiernos
pueden adoptar medidas que les eximen de sus obligaciones en relacién con determinados
derechos, mientras cumplan con las siguientes condiciones:

e Debe haberse declarado un estado de emergencia.

¢ los medidas especificas que derogan un fratado infernacional deben nofificarse oficialmente a las
organizaciones internacionales competentes y a los Estados Partes.

¢ Lo derogacion sélo es admisible en la medida estrictamente requerida por la situacién.

e la derogacion debe suspenderse en cuanto la situacion lo permita.

e los derechos sometidos a restriccion por parte del Estado no deben encontrase entre aquellos que no
admiten derogacién alguna, como lo son: el derecho a la vida, al trafo humanitario, la prohibicién de

esclavitud, proteccién judicial, el derecho a una nacionalidad

y a un nombre, el derecho a la'libertad de conciencia y

religién, entre ofros.

4
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'I 8 3Son los derechos humanos

para el orden publico
y para la seguridad?

No. Lo profeccién de los derechos humanos es fundamental para un orden piblico. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce que es “esencial que los derechos
humanos sean profegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre [sic) no se vea
compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion”.

En relacién con las tareas de las fuerzas del orden publico, es conocido el argumento de que
el respeto de los derechos humanos se opone de algin modo a una eficaz aplicacion de la
ley, que con el fin de cumplirla, de capturar a lo/el presunto delincuente y garantizar su juicio y
condena, es justificable y hasta necesario poner de lado la plena vigencia de las normas, es
decir, darle paso, por ejemplo, a utilizar la fuerza en exceso para confrolar las manifestaciones,
emplear la presién fisica o psicolégica para obtener informacion de las personas defenidas
o desplegar un uso excesivo de la fuerza piblica para conseguir una detencion. Segin este
modo de pensar, la plena aplicacion de la ley y la garantia de los derechos humanos no son
mds que obstaculos para la eficacia de las fuerzas del orden y las politicas de seguridad.

En realidad, el respeto de los derechos humanos por los organismos encargados de hacer
cumplir la ley aumenta su eficacia y consolida la legiimidad, transparencia y rendicion de
cuentas en una democracia. Cuando se respefan de forma sistemdtica los derechos humanos,
las v los agentes de la policia trabajan con profesionalidad en su método de solucion y
prevencion de la delincuencia y mantenimiento del orden piblico. En este sentido, el respefo
de los derechos humanos por las fuerzas encargadas del orden publico es, ademds de
un imperativo moral, legal y éfico, una necesidad préctica para la aplicacion de la ley y
la vigencia del Estado de Derecho. Cuando la poblacion observa que la policia respeta,
promueve y defiende los derechos humanos:

*  la confianza del piblico aumenta y se fomenta la cooperacién de la comunidad.

®  la accién de la justicia da buenos resultados.

e las/los agentes de policia son considerados parte de la comunidad y encargados de una importante labor para la sociedad.
e Aumenfa la administracion imparcial de jusficia y por tanto la confianza en sus insfituciones.

e Se consigue el apoyo de los medios, de la comunidad internacional y de las autoridades superiores.

e Se contribuye a la solucién pacifica de conflictos y denuncias.

Un servicio policial eficaz es el que actia como primera linea de defensa en la profeccion
de los derechos humanos. Sus integrantes desemperian su labor sin recurrir al miedo y al
poder sin mds, sino apoydndose en el respeto de la ley, en el honor y en la profesionalidad.



]9 los derechos humanos

los derechos humanos estén reconocidos universalmente con independencia de las
diferencias culturales, pero su aplicacién practica si exige sensibilidad respecto de la cultura.

Como se ha sefialado previamente, las normas internacionales de derechos humanos tienen
un fuerte cardcter de universalidad y son considerablemente adaptables a distintos confextos
culturales. El arficulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos afirma lo siguiente:
" . . . . "

fodos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. Los derechos humanos
son inherentes a la persona e inalienables, le corresponden simplemente por el hecho de ser
persona. La persona a la que van asociados no puede renunciar a ellos voluntariamente.

Aungue el marco internacional de derechos humanos estd limitado a un conjunto de normas
sobre las cuales hay un consenso internacional, se reconoce expresamente la importancia de
la diversidad cultural y el hecho de que la cultura no es inmutable, sino que evoluciona con
arreglo a estimulos fanfo externos como internos. En todas los culturas hay muchas situaciones
que la sociedad, de forma fotalmente natural, acaba por superar o rechazar. En cualquier
caso, la cultura no es excusa para no garantizar el disfrute de los derechos humanos.

“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estdn
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en forma
global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y déndoles a todos el mismo peso.
Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi
como de los diversos patrimonios histéricos, culturales y religiosos, pero los Estados tienen

el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y culturales, de promover y
proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales”

Declaracién y Programa de Accién de Viena, pdrrafo 5.




tienen obligaciones

Si. También las personas pueden ser sujetas de obligaciones en materia de derechos
humanos, las organizaciones infernacionales y ofros agentes no pertenecientes al Estado.
Ademds, las personas en lo individual fienen responsabilidades generales para con la
comunidad y deben respetar los derechos humanos de los demdas.

A pesar de todo, el Estado sigue siendo el primer fitular de obligaciones en virtud del derecho
infernacional y no puede revocar su deber de poner en pie y hacer efectivo un entorno
reglamentario apropiado para las actividades y responsabilidades del sector privado. Las
leyes v las politicas nacionales deben detallar cémo se cumpliran las obligaciones del
Estado en materia de derechos humanos en los niveles nacional, estatal y municipal, v la
medida en que las personas, las empresas, las enfidades de gobiemno local, las ONG u
ofros érganos de la sociedad compartiran directamente la responsabilidad de la ejecucion.
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